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Servicos prestados as cargas desembaracadas
sobre as aguas: caracteristicas operacionais e
precos praticados
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N DESPACHO SOBRE AGUAS OEA (DSA)

nal de Transportes Aqua

Programa Brasileiro de Operador Economico Autorizado
(Programa OEA)

0 E uma certificacdo de cumprimento dos requisitos e critérios pré-estabelecidos,
2As oferecendo aos participantes algumas vantagens nos processos aduaneiros.

rd Atualmente o Despacho sobre Aguas (DSA) é aplicavel somente aos importadores
~——  certificados na modalidade OEA — Conformidade nivel 2.

Visa dinamizar os fluxos de trabalho das aduanas, agilizando o processo de
importacao e reduzindo o tempo de permanéncia das cargas no porto (dwell time).

_T O Programa OEA foi atualizado pela IN-RFB n° 1985/2020; e o DSA é regulamentado
- pela Portaria COANA n2 85/2017.
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METODOLOGIA

PESQUISA EXPLORATORIA

 \Visita técnica as instalacoes portuarias: TECON Salvador (Salvador — BA) ;
Brasil Terminal Portuario — BTP (Santos — SP) e Terminal de Contéineres de
Paranagua - TCP (Paranagua — PR)

e Revisao bibliografica.

 Reuniao com servidores da Receita Federal: Alfandega da Receita Federal
no Parana, Porto de Paranagua, e Alfandega da Receita Federal na Bahia,
Alfandega de Salvador.

* Questionarios enviados aos terminais portuarios de contéineres: 24 oficios
enviados; 17 respondidos.
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mANTAQ

géncia Nacional de Transportes Aquavidrios

BENCHMARKING INTERNACIONAL

ORGANIZACAO MUNDIAL DA ADUANAS - OMA (World Customs Organization — WCO).

PRECURSORES DO OEA

Suécia: década de 90, introduziu o
conceito The Stairway.

=

EUA: apds os atentados de 2001
estabeleceu o padrao C-TPAT
(Customs-Trade Partnership

Against Terrorism).

—l

Programa OEA da Uniao Europeia

97 programas OEA implantados e outros 20 em fase de implementacao (em 2020);
e 87 Acordos de Reconhecimento Mutuo - ARM

A Convencao Revisada de Quioto e o Acordo de Facilitacao de
Comércio preveem o envio e registro antecipado de dados e
documentos necessarios ao desembaraco dos bens;

e Diversos paises possuem programas ou incentivos ao registro
antecipado da declaracao de importacao (pre-arrival
processing), o gue nao necessariamente significa o desembaraco
aduaneiro em momento anterior a chegada da carga;

e Alguns paises, tais como Malasia e Rep. de Montenegro
possuem procedimentos analogos ao DSA, mas nao foi possivel
identificar se ha ou ndao a cobranca em rubrica especifica
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A )aNTa0 PRINCIPAIS PORTOS COM DSA NO BRASIL

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

Principais Portos 2022 2021 2020 20179
(por quant. % de DA (até abrnl)

Sanfos S4% 33% 25% 21%

Paranagud 25% 22% 25% 44%

Manaus 23% 25% 33% 269

Total g2% a0% 83% 1%

Frincipais Portos 2022 2021 2020 201%
lem valor % de DSA)] [até abril)

Santfos 50% 45% 40% 33%

Paranaguad 11% 11% 15% 27%

Manaus 14% 18% 21% 15%

TOTAL 74% 7 4% 7 5% 7 6%

AGENDA PLURIANUAL DE ESTUDOS 2021/2024



mANTAQ

DTA

E o documento base do despacho de
importacao e compreende o conjunto de

TODA MERCADORIA PROCEDENTE DO EXTERIOR,
DEFINITIVO OU NAO, SUJEITA OU NAO AO PAGAMENTO DO IMPOSTO DE
IMPORTACAO, DEVERA SER SUBMETIDA AO DESPACHO DE IMPORTACAO.

DECLARA(;AO DE IMPORTACAO (DI)

MODALIDADES DE DESPACHO ADUANEIRO

IMPORTADA A TITULO

Declarac¢ao de Transito Aduaneiro — permite a
interiorizacao da carga antes de fazer a
nacionalizacao (despacho na zona secundaria)

informacdes gerais de uma determinada
operacao.

DTC

Possui alguns modelos simplificados:

Declaracao de Transito de Contéineres — versao
simplificada do DTA, usada quando a origem e o
destino estao na jurisdicao da mesma SRF

Declaracdo Unica de Importacdo
(Duimp) ou Declaracao Simplificada de
Importacao (DSI eletronica).

DTE

Declaracao de Transferéncia Eletrénica — sistema
elaborado pela Abtra, para transferéncia de
contéineres dentro do Porto de Santos.

Usualmente o registro da DI no
SISCOMEX ocorre somente apos a
chegada da carga (presenca de carga).

DSA

Despacho sobre Aguas — trata-se de uma
modalidade de despacho aduaneiro, assim como as
demais supracitadas.
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I FLUXO DO DESPACHO SOBRE AGUAS

nal de Transportes Aqua

é Registro

- da DI no
Informacao do A

CE. Maveasita %,g Siscomex

Area Patio

7 dias antes Atracacao
da atracacao da Carga
(em média)
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I FLUXO DO DESPACHO SOBRE AGUAS

Parametrizacao das cargas

F L - v s

Reclnlo Alfandegado Pfesenqo do carge Atuagio RFB Entrega da Carga
(4rea patio) B para carregamento

-
(Utels)
CanalVERDE CanalVERMELHO
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A )aNTa0 FLUXO DO DESPACHO SOBRE AGUAS

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

) 61P Recebe o 210MBOTIBdOr g2 Fluxo detalhado pela BTP

alaldd pEIctrar : -
pode registrar @ redestinacdo

manifesto do

X DSA até 2Mm NOSSO 6) O Armador
navio 48 horas RIS . " S) Equipe BTP faz -
; 2 dlratacdo portal do cliente X informa 7) BTP Efetiva a
03 atracagdo g3 .5 T a validagao . i
Go navio informando as a atracacaono Navio entrega do
documenta : S
unidades que Siscomex atracado processo

. serao DSA s R

4 —— iscomex Carga
- 4’ F{&DH".F:HYB-"-TF L»_:p'al “”I“ “””I SISComex arg
ro——) ] ’l )

. - J

faz r’VL‘rb‘:”;;}'J L - i
’ registra em . Hii

13) O importador

s poCe remover
r

NOSSO portal a unidade

10) Segregac3o  12) gTP

em ate

48 horas

em dias
uteis.

el aitae libera
8) Descarga especifica
da unidade

para
9) Pesagem MO P3U0  aoendamento

Ty nu!u’/ [W '”"f) uum/'

AGENDA PLURIANUAL DE ESTUDOS 2021/2024




L /ANTAQ EVOLUCAO DO DSA NO BRASIL

Peso liquido de cargas DSA no Brasil ano a ano. (em t)
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ADantac EVOLUCAO DO DSA NO BRASIL

géncia Nacional de Transportes Aquavidrios

Evolucao no volume de importacoes de OEA e dos DSA
no Terminal de Contéineres de Paranagua - TCP

B Volume Importacao Importadores OEA mDSA-OEA

1= [KK)

165, 0

14000
1.+ KK
10 000
.‘-.'.'-':
&, 000
¥ 00
&, CHN]
. |

a2l 1 2] malf 2] 2l julf2] ago/2] sety julfx2 agaf2
B Yolume Importacal 15084 13,075 14,6594 13,857 15.34]1 12.818 13.777 14.358 14.154 15.457 13.287 14.827 14,226 3 11.868 13.663 10.427 12.52] 10.643 14.573 13.076 16.474
lmgport adores OEA 1143 ROGH 48359 4138 4211 1./748 2.3 G/l 2995 4008 21428 4715 10HS LAG 208 Lrdd 2501 3188 253 2890 2 A0 300
B D5A-0EA 1,125 B8l 1.262 L1295 96 L1023 1.711 BG5S i k] fi3d LO51 ET:  L.OO5 LaeS 997 L334 1265 L1587 1.891 21311 2510 247!

AGENDA PLURIANUAL DE ESTUDOS 2021/2024 11




Nacional de Transportes Aquavidrios

DENUNCIA USUPORT - BA

Questionou a cobranca dos servicos
pretensamente prestados a cargas
DSA, tendo em vista o entendimento
de que estes equivalem aos ja
remunerados no fluxo ordinario e,
portanto, remuneradas via cesta de
servicos (box rate).

O DSA é um beneficio ao qual o
importador certificado tem direito.

A cobranca contrariaria a
regulamentacao aduaneira.

CONTROVERSIA DA COBRANCA DO DSA

MANIFESTACAO TECON SALVADOR

A RFB nao veda a cobranca de qualquer taxa
e cabe a ANTAQ regular as taxas cobradas
por terminais portuarios.

Liberdade de precos e previsao expressa na
Resolucdo-Antaq n® 34/2019 para cobranca
pela segregacao de contéineres.

Demanda de expressivos esforcos
operacionais (infraestrutura e pessoal) para
fazer a “descarga direta”.

Proibir a cobranca resultaria na prestacao
de servico de forma gratuita.
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N BENCHMARKING NACIONAL

nal de Transportes Aqua

Resposta aos Oficios enviados aos terminais de contéineres.

“A Portonave ndo possui cobranca especifica ou diferenciada para cargas DSA, ou seja, considera-se o
valor da tabela publica ou tabela negociada do Cliente, no mesmo padréo de cargas DI. Os precos
'minimo e médio' variam de acordo com o Cliente e o CIF da carga em questdo”. (Portonave, 2022
p.03)

“Desta maneira, pode-se compreender que o processo de DSA exige utilizacGo de recursos de forma
intensiva, causando esforco adicional de tempo e custo (mais remocoes, inviabilidade de planejamento
operacional, maior tempo para entregar o contéiner, alto risco de descumprimento do SLA acordado
com a ANTAQ e sobrecarga dos gates de entrada e saida)”. (TECON Salvador, 2022 p. 02)

“Os servicos adicionais prestados consistem nos sequintes: a antecipacdo das etapas, inclusive de
sistema, como envio antecipado ao SIGVIG (Ministério da Agricultura) e averbag¢do da carga (sistema

interno integrado com o sistema “Declaracdo de Transferéncia Eletrénica — DTE”) ”. (Santos Brasil —
Santos, 2022 p. 03)

AGENDA PLURIANUAL DE ESTUDOS 2021/2024 13




mANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

PRECOS PRATICADOS

Valores comparativos de

Mome dos T Prego DSA Servigos obrigatorios cobrados outros servicos de
= ik
Terminais o separadamente do DSA segregacao - 55
Minimo Medio Maximo DTA DT ou DTC**
Santos Brasil
(Santos) RS 962,00 RS 2.168,49 - 0,5 % do CIF Pesagem I:RS 287,07) e scanner {RE'» 720,23). RS 2.168,49 RS 285,86
Recebimento e entrega para caminhdo (RS
BTP Santos RS 1.068,00 RS 1.675,21 - 0,55% do CIF 574,29) pesagem (RS 99,57) e scanner RS 1.973,36 RS 413,14
(575,34).
. Movimentacdo de contéiner (RS 355,02),
TCP Paranagua RS 1.045,00 RS 16,50 RS 698,323 RS 1.182,41 & ( 3 ) RS 1.812,67 -
pesagem (RS 130,17) e scanner (RS 838,93).
Tecon Suape RS 1.278,75 RS 783,48 RS 783,48 RS 783,48 Pesagem (RS 441,07) e scanner (RS 603,25). RS 0,00 RS 783,48
Superterminais
F;Manaus.] RS 840,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 Pesagem {R$ 51,00) e scanner {FES 326,00). RS 398,00 -
Portonave RS 782,50 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 F [RS 110,00) {RE'» 925,00) RS 1.943,00 RS 862,00
. : . , esagem A e scanner ,00). . , ,
(Mavegantes) &
- . Pesagem (RS 211,12), scanner (RS 495,62) e
MultiRio (Rio ) _ _ - )
ey RS 576,67 RS1.323,67 RS 1.323,67 RS 1.323,67 procedimentos operacionais/administrativos RS 1.323,67 -
(RS 2.101,44) ***,
Itapod Servigo de entrega de importagdo (RS
Terminais RS 701,75 RS 650,00 RS 885,42 RS 1.501,00 316,25), pesagem (RS 771,00) e scanner RS 1.817,25 -
Portuarios (RS1.115,50).
Tecon Salvador RS 1.054,75 RS 1.093,04 RS 1.093,04 RS 1.093,04 Pesagem (RS 631,93) e scanner (RS 304,57). - -
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e PRECOS PRATICADOS

Nome dos Terminais Preco THC DSA+extras  Pesagem+  Preco total na

obrigatdrios scanner imp. com DSA
Santos Brasil (Santos) RS 962,00 RS 2.168,49 RS 1.007,30 RS 4.137,79
BTP Santos RS 1.068,00 RS 2.249,50 RS 674,91 RS 3.992,41

Itapoa Terminais Portuarios RS 701,75 RS 1.201,67 RS 1.886,50 RS 3.789,92

Tecon Suape RS 1.278,75 RS 783,48 RS 1.044,32 RS 3.106,55
Tecon Salvador RS 1.054,75 RS 1.093,04 RS 936,50 RS 3.084,29

TCP Paranagua RS 1.045,00 RS 1.053,35 RS 969,10 RS 3.067,45
(Hinhgglﬁiaﬁriigim] RS 576,67 RS 1.323,67 RS 706,74 RS 2.607,08
Portonave (Navegantes) RS 782,50 RS 0,00 RS 1.039,00 RS 1.821,50
Super terminais (Manaus) RS 840,00 RS 0,00 RS 417,00 RS 1.257,00
MEDIA RS 923,27 RS 1.097,02 RS 964,60 RS 2.984,89
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mANTAQ QUESTOES CONCORRENCIAIS E PODER DE BARGANHA

MR - Produto: a operacao
portuaria prestada pelos terminais
molhados aos contéineres de longo
curso, no sentido importacao, que
necessitam passar pelo processo
alfandegario.

MR - Geografico: concorréncia
interportos quando o armador faz
uma ou duas escalas em portos
relativamente proximos ou
equidistantes em relacao ao
destino final da carga. Pouca
concorréncia intraportos.
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A )antac SEMELHANCAS COM O SSE (THC-2)

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios
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I CALCULO DO PRECO-TETO SSE

nal de Transportes Aqua

MEMORANDO DE ENTENDIMENTOS
ANTAQ-CADE N2 01/2021

Prego-teto sse= Custo Fixo Direto Médio +
(i) a abusividade dos valores; ¢ SSE

(ii) o carater discriminatdrio e nao Custo Fixo Indireto Medio

isondmico; Sendo:

(iii) a falta de racionalidade econ6mica

. Custo Fixo Direto Médio = (Capex + Opex) /
para a cobranca;

Quantidade produzida; e
(iv) a cobranca em duplicidade por

rubricas ja abrangidas pela box rate,
pelo SSE e/ou remuneradas pela THC;

. Custo Fixo Indireto Médio = i) Despesas Administrativas

e Administragcdo Central + i) Riscos, Garantias e

Contingéncias + i) Lucro + iv] Despesas Financeiras + v)

(v) a cobranca por servico sem a efetiva Tributos (1SS e PIS/Cofins) / Quantidade produzida.
contraprestacao;

(vi) dentre outras.
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I CONCLUSOES

N -
4 . . . )
O Programa OEA foi criado com o objetivo de reduzir o tempo de desembaraco

das cargas importadas, buscando dinamizar a atividade econémica do pais. O
| DSA esta em tendéncia de cresumento
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a4 e , ~ , . N\
"Para gue a carga seja liberada em ate 48h Uteis apos a descarga sao necessarias
certas acoes do depositario das mercadorias, que resultam no uso intensivo de
l : pessoal e infraestrutura.

i I
melon 7=y Ha significativas diferengas de preco na cobranga dos servigos portuarios
I B

ﬁmﬁ relatlvos ao DSA.
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Do ponto de vista do importador ha pouca concorréncia intraporto, mas em

alguns casos ha a concorréncia interportos.
| || b e[ LS| SRS

A metodologia desenvolvida para a cobranca do SSE pode ser utilizada para o
DSA por se tratarem de servicos mwto semelhantes

N ) | N
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