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Fiscalizada: NAVERIVER NAVEGACAO FLUVIAL LTDA.

CNPJ: 36.191.658/0001-75

Processo n2: 50300.000721/2020-65

Ordem de Servico n° 401/2020/URESV/SFC (SEI 0948911)

Auto de Infracdo n° 004276-5 (SEI 0985181).

Despacho de Julgamento n? 11/2020/URESV/SFC (SEI 1111053)

Ementa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. JULGAMENTO RECURSAL. FISCALIZAGAO ORDINARIA.
NAVEGAGCAO INTERIOR. EMPRESA BRASILEIRA DE NAVEGACAO. NAVERIVER NAVEGAGCAO FLUVIAL
LTDA. CNPJ n2 36.191.658/0001-75. FATO 1: DEIXOU DE COMPROVAR OPERAGCAO COMERCIAL NO
SEGUNDO, TERCEIRO E QUARTO TRIMESTRES DE 2019. FATO 2: MANTER AS EMBARCAGOES: NAV-7,
NAV-8, NAV-11, NAV-12, NAV-14 E NAV- 15 COM SEUS CERTIFICADOS DE SEGURANCA DA
NAVEGAGAO COM PRAZOS DE VISTORIAS EXPIRADOS. INFRAGOES TIPIFICADAS RESPECTIVAMENTE
NOS INCISOS XIIl E Il DO ARTIGO 24 DA NORMA APROVADA PELA RESOLUCAO N21.558-ANTAQ.
MULTA PECUNIARIA.

INTRODUCAO

1. Trata-se de Recurso Administrativo (SEI 1137741) interposto contra decisdo exarada
pelo Chefe da Unidade Regional de Salvador (URESV), proferida por meio do Despacho de Julgamento
n? 11/2020/URESV/SFC (SEI 1111053), em face da empresa NAVERIVER NAVEGACAO FLUVIAL LTDA,,
CNPJ n2 36.191.658/0001-75, pela pratica das infracdes tipificadas no art.24, incisos Il e XlIl, da Norma
aprovada pela Resolucao n? 1.558-ANTAQ, in verbis:

Fato 1:

Resolucdo 1.558 - Art.24, inciso XIlII:

"Ndo manter aprestado e em operagdo comercial pela prépria empresa uma embarcacado
autopropulsada de transporte de cargas ou conjunto empurrador barcacga, nos termos do art.
15."

Fato 2:

Resolucdo 1.558 - Art.24, inciso Il:
"Deixar de manter na embarcac¢do os documentos de porte obrigatdrio, definidos pelos drgaos
competentes."

2. As condutas irregulares motivadoras para a lavratura do Auto de Infragao n° 004276-
5 (SE1 0985181) estdo relacionadas aos seguintes fatos:



Fato 1:

a empresa fiscalizada ndao apresentou as Notas Fiscais para comprovac¢dao de operacgdo
comercial do segundo, terceiro e quarto trimestre de 2019, solicitadas no Oficio n®
90/2020/URESV/SFC (SEI 0957468).

Fato 2:

a NAVERIVER NAVEGAGCAO FLUVIAL LTDA apresentou Certificados de Seguranga da Navegagdo-
CSNs das embarcagGes NAV-7, NAV-8, NAV-11, NAV-12, NAV-14 e NAV- 15 com prazos de
vistorias expirados (SEI 0971163). Pela NORMAN-02 capitulo 8 item 0801 letra "d" item 4 do
Departamento de Portos e Costas da Marinha do Brasil, o Certificado de Seguranca da
Navegacao-CSN das embarcagdes devem estar obrigatoriamente com todas as vistorias
realizadas dentro do prazo, caso contrario, o CSN perde sua validade.

NORMAN-02- Departamento de Portos e Costas das Marinha do Brasil
0801- DA VALIDADE DO CSN - Certificado de Segurancga da Navegacdo

4) Por ndo realizagdo das Vistorias Anuais ou Intermediarias no prazo especificado.

3. As infracdes foram devidamente consubstanciadas no Auto de Infracao n® 004276-5 (SEI
0985181), motivando o Chefe da Unidade Regional de Salvador (URESV), pelo Despacho de Julgamento
n2 11/2020/URESV/SFC (SEI 1111053), a luz do materializado nos autos do presente processo, a decidir
pela subsisténcia do Auto de Infracdo n? 004276-5 (SEI 0985181), ja que teriam restado comprovadas
a autoria e a materialidade das condutas infratoras imputadas ao autuado, resultando na aplicacdo da
penalidade de multa pecunidria em desfavor da empresa NAVERIVER NAVEGACAO FLUVIAL LTDA.
(CNPJ n? 36.191.658/0001-75) no valor total de RS 8.967,62 (oito mil novecentos e sessenta e sete
reais e sessenta e dois centavos), conforme planilhas de dosimetria anexas (SEI 1109550 e 1109554),
da seguinte forma:

a) Fato Infracional 1 - RS 7.686,53 (sete mil seiscentos e oitenta e seis reais e
cinquenta e trés centavos), conforme planilha de dosimetria SEI 1109550, pelo
cometimento da infracdo capitulada no art.24, inciso Xlll, da Norma aprovada pela
Resolucdo 1.558-ANTAQ, devido ao fato de que a fiscalizada ndao comprovou sua
opera¢do comercial na navegagdo interior para os segundo, terceiro e quarto
trimestres de 2019;

b) Fato Infracional 2- multa no valor de RS 1.281,09 (um mil duzentos e oitenta e um
reais e nove centavos), conforme planilha de dosimetria, SEI 1109554, pelo
cometimento da infragdo capitulada no art.24, inciso Il, da Norma aprovada pela
Resolugdo 1.558-ANTAQ, devido ao fato de que a fiscalizada apresentou os
Certificados de Seguranca da Navegacao (CSN) com prazos de vistoria expirados das
embarcagdes: NAV-7, NAV-8, NAV-11, NAV-12, NAV-14 e NAV- 15.

FUNDAMENTOS

4. Preliminarmente, entendo que os autos encontram-se aptos a receberem julgamento.
Verifico, também, que os atos e prazos normativos que oportunizam o direito ao exercicio do
contraditdrio e da ampla defesa por parte da empresa interessada foram, respectivamente, produzidos
e respeitados em fiel cumprimento ao devido processo legal, visto que a Autuada tomou ciéncia do
Despacho de Julgamento n? 11/2020/URESV/SFC (SEI 1111053) em 13/08/2020 (SEI 1113158), através
do Oficio n? 295/2020/URESV/SFC/ANTAQ (SEl 1111688), e apresentou tempestivamente seu Recurso
Administrativo (SEI 1137741) em 11/09/2020 (SEI 1137742).



5. Em sua manifestacdo recursal, a Autuada, em sede preliminar, contesta a decisao do
Chefe da URESV que considerou intempestiva a defesa apresentada, ja que a empresa teria sido
notificada, através de intimac¢do eletronica, no dia 04/05/2020, tendo 30 dias para apresentar sua
defesa em face do Auto de Infracdo n° 004276-5 (SEI 0985181), iniciando-se assim a contagem de
prazo no dia 05/05/2020 e encerrando no dia 03/06/2020. Entretanto, no dia 01/06/2020, teria sido
publicada a PORTARIA N2 118/2020-DG/ANTAQ (SEI 1050578), de 29 de maio de 2020, que teria
determinado a suspensdo da fluéncia dos prazos processuais a contar do dia 30/05/2020 até o dia
15/06/2020, o que tornaria tempestiva a defesa apresentada em 16/06/2020, razdo pela qual requer
que seja proferida nova decisdao, na qual sejam analisados as argumentacdes da defesa e os
documentos a ela anexados.

6. No tocante ao mérito, a Recorrente, em sintese, alega que:

Em relacdo ao Fato 1:

6.1. Nao seria por omissao que teria deixado de apresentar as Notas Fiscais para
comprovagao de operagdao comercial do segundo, terceiro e quarto trimestres de 2019, mas sim por
estar impossibilitada devido ao fato de nao ter operado no periodo. Acrescentou que nao teria
praticado qualquer ato infracional, nao teria sido omissa e nao teria concorrido para a pratica das
infragcdes descritas na autuacao fiscal e nem mesmo teria tirado proveito da nao apresentagao dos
documentos solicitados.

6.2. A empresa estaria passando por graves dificuldades financeiras durante os ultimos
anos e por isso se encontraria inoperante no momento, motivo pelo qual solicitou a suspensao de
sua outorga de autorizagao.

6.3. Pelo exposto, a Autuada requereu o reconhecimento da insubsisténcia da presente
autuacao fiscal, com o cancelamento da penalidade de multa aplicada e o arquivamento do presente
processo instaurado em seu desfavor, ou que seja substituida a penalidade de multa por adverténcia,
em conformidade com o artigo 47, inciso |, da Norma aprovada pela Resolucao n2 3259-ANTAQ, ou
mesmo que seja reduzida a multa fixada ao minimo previsto, tendo em vista a circunstancia atenuante
contida no inciso IV do paragrafo primeiro do artigo 52 da Norma aprovada pela Resolucao n2 3259-
ANTAQ.B

Em relacdo ao Fato 2:

6.4. Em decorréncia de problemas de ordem burocratica, a Recorrente teria estado
impedida de apresentar os documentos solicitados pela ANTAQ, mas nao teria sido com o intuito de
embaragar a fiscalizagao. Informa que teria anexado a sua Defesa o CSN das embarcagdes NAV 7, NAV
8, NAV 11, NAV 12, NAV 14 e NAV 15, todos com vistorias devidamente atualizadas, segundo a
empresa.

6.5. Considerando os documentos apresentados, objeto de apuracao deste processo
administrativo, a autuagao teria se tornado indcua e por isso requer a certificacao de regularidade da
Autuada perante este 6rgao regulador, reconhecendo a insubsisténcia da suposta infracdo ora em
andlise, bem como das eventuais penalidades aplicaveis ao caso, determinando, ainda, o
arquivamento do presente processo instaurado contra a Autuada.

7. Por fim, requer a reconsideracdo da decisdo proferida peloChefe da URESV ou,
alternativamente, seja o recurso conhecido e provido pelo Sr. Gerente de Fiscalizacdo da Navegacao
para que seja anulado o Despacho de Julgamento n2 11/2020/URESV/SFC (SEI 1111053), proferindo-se
nova decisdao com analise do mérito do presente recurso.

8. O Chefe da URESV analisou a peca recursal interposta (SEI 1137741) e, por meio do
Despacho de Encaminhamento para Julgamento Recursal (SEI 1161058), acatou parcialmente as
alegacdes recursais apresentadas pela empresa, tendo decidido conhecer o recurso interposto, uma
vez que tempestivo, para, no mérito, conceder-lhe provimento parcial, reduzindo a penalidade de



multa aplicada a empresa NAVERIVER NAVEGACAO FLUVIAL LTDA.(CNPJ n? 36.191.658/0001-75) para
RS 3.325,70 (trés mil trezentos e vinte e cinco reais e setenta centavos), conforme planilhas de
dosimetria anexas (SEl 1161052 e 1161053), sendo RS 3.043,86 (trés mil quarenta e trés reais e
oitenta e seis centavos) pelo Fato Infracional 1 e RS 281,84 (duzentos e oitenta e um reais e oitenta e
quatro centavos) pelo Fato Infracional 2.

9. O mérito da questdo, no ambito recursal, foi analisado pelo Parecer Técnico n2
55/2020/URECO/SFC (SEI 1175196), no qual restou asseverado:

"...No tocante ao mérito, concordo com a decisdo proferida pelo Chefe da URESV (SEI 1161058)
no sentido de que restaram indubitavelmente demonstradas nos autos autoria e materialidade
das infragGes tipificadas no artigo 24, incisos Il e XIll, da Resolugdo n? 1.558-ANTAQ, pois, de
fato, a Autuada ndo comprovou a operagdo comercial na navegacdo autorizada no
segundo, terceiro e quarto trimestre de 2019 (Fato 1), bem como manteve o CSN da embarcacédo
NAV-7 com prazo de vistoria expirado (Fato 2).

Em relagdo ao Fato 1, a Recorrente alega que ndao teria apresentado a documentagao
comprobatéria de operagdo comercial no segundo, terceiro e quarto trimestres de 2019 porque
realmente ndo teria operado nesse periodo em fungdo de grave crise financeira pela qual
estaria passando nos ultimos, tendo inclusive solicitado a suspensdo de sua outorga para
operar como EBN. Entende a empresa que ndo teria praticado qualquer ato infracional, ndo
teria sido omissa e ndao teria concorrido para a prdatica das infragdes descritas na autuagao
fiscal e nem mesmo teria tirado proveito da ndo apresentagdao dos documentos solicitados,
razdo pela qual solicita que seja reconhecida a insubsisténcia da infragdo.

Embora possam ser dotados de certa relevancia, esses argumentos ndo tém o condido de
afastar a infracdo atribuida a Autuada, pois ndo autorizam, de forma alguma, a empresa a
descumprir a obrigacdo de manter aprestada e em operagdo comercial pelo menos uma
embarcac¢do autopropulsada de transporte de cargas ou conjunto empurrador barcaga, nos
termos do Art. 15 da Resolugdo n? 1.558-ANTAQ, de modo que se mostra patente a subsisténcia
do Al n° 004276-5 (SEl n° 0985181) emrelacdo ao Fato 1.

Quanto a solicitagdo de suspensdo da vigéncia da outorga, ndo ha previsdo normativa para
essa medida, salvo como penalidade em decorréncia de infragdo cometida. Ocorre que, neste
caso concreto, ndo cabe a imposicdo da pena de suspensdo, pois ndo atende aos requisitos
estabelecidos no artigo 57 da Resolugdo n2 3.259-ANTAQ (transcrito abaixo), vez que a
infracdo ora apurada ndo tem natureza grave ou gravissima.

"Art. 57 . Sem prejuizo da cominag¢do de multa, a sang¢do de suspensdo, limitada a cento e oitenta
dias, serd aplicdvel a infragbes de natureza grave e gravissima..." (GRIFEI)

De igual forma, ndo cabe a substituicio da sangdo pecuniaria por adverténcia, posto que a
Recorrente sofreu a penalidade de multa em 08/07/2020 (SEI 1081861 e 1081863), ou seja, ha
menos de trés anos, ndo satisfazendo, dessa forma, os requisitos previstos no paragrafo Unico
do artigo 54 da Resolugdo n2 3.259-ANTAQ, in verbis:

"Art. 54 ...

Pardgrafo unico. Fica vedada a aplicagdo de nova sang¢do de adverténcia no periodo de trés anos
contados da publicagdo no Didrio Oficial da Unido da decisGo condenatdria irrecorrivel que
tenha aplicado adverténcia ou outra penalidade."

No que tange a atenuante prevista no inciso IV do paragrafo primeiro do artigo 52 da
Resolugdo n? 3259-ANTAQ, citada pela Recorrente, essa circunstancia ja foi considerada no
calculo dosimérico da pena aplicada a empresa, conforme se verifica na planilha anexa (SEl
1161052).

Portanto, ndo ha qualquer irregularidade no valor da multa indicada no Despacho URESV
SEl 1161058, ndo havendo base normativa para reduzi-lo, conforme requerido pela Recorrente,
pois ndao se vislumbrou incidéncia de outros parametros redutores previstos na legislacdao de
regéncia de dosimetria de pena nem qualquer atenuante adicional identificada na analise do
caso, razdo pela qual se recomenda a manutengdo da san¢do imposta pelo Chefe da URESV
(SEI 1161058).

Em relagdo ao Fato 2, a Recorrente argumenta que j3 teria anexado a sua Defesa o Certificado
de Seguranca da Navegacao - CSN das embarcagdes NAV 7, NAV 8, NAV 11, NAV 12, NAV 14 e
NAV 15, todos com vistorias devidamente atualizadas, motivo pelo qual requer a decretagao de
insubsisténcia da autuag¢do e o arquivamento do processo.

..segundo consta nos autos, por ocasido da apresentacdo da defesa, em 16/06/2020, a
empresa anexou os seguintes documentos:



CSN da embarcagdo NAV-07 com data de validade expirada em 27/05/2020, sei 1063052;

Para efeito de autuacdo, considera-se o CSNirregular, pois na data da lavratura do Al n° 004276-
5, 05/03/2020, o documento ndo se encontrava em vigor. Novo CSN foi emitido
em 20/03/2020 (validade ja expirada) com a tnica finalidade de autorizar o armador a realizar
uma viagem, saindo de San Lorenzo/Argentina para Assun¢io/Paraguai, até o estaleiro para
manutengdo. Ndo consta nos autos que a 22 vistoria intermediaria de equipamentos (validade
vencida desde 11/02/2020) tenha sido regularizada.

..analisando o Fato 2, verifica-se que a autuac¢do é procedente em relagdo a balsa NAV-7 e
improcedente no que se refere as embarcagGes NAV-8, NAV-11, NAV-12, NAV-14 e NAV-15.

Resta, portanto, demonstrada a subsisténcia do Al n° 004276-5 (SEl n° 0985181) em relagdao ao
Fato 2, de sorte que se recomenda a manutengdo pena imposta pelo Chefe da URESV
(SElI 1161058).

10. E o parecerista concluiu que "o Recurso (SEI1137741) interposto pela NAVERIVER
NAVEGACAO FLUVIAL LTDA., CNPJ n? 36.191.658/0001-75, deve ser conhecido, eis que impetrado
tempestivamente, e no mérito lhe ser deferido parcial provimento, reconhecendo a subsisténcia do
Auto de Infragdo n° 004276-5 (SEI 0985181), mas reduzindo a valor total da multa aplicada a empresa
para RS 3.325,70 (trés mil trezentos e vinte e cinco reais e setenta centavos)..."

11. Assim, adoto como razbdes da presente decisao, per relationem, a analise proferida no
Parecer Técnico n? 55/2020/URECO/SFC (SEIl 1175196), reconhecendo a subsisténcia do Auto de
Infragdo n° 004276-5 (SEI 0985181), mas reduzindo a valor total da multa aplicada a Recorrente para
RS 3.325,70 (trés mil trezentos e vinte e cinco reais e setenta centavos), considerando a aplica¢do da
circunstancia atenuante prescrita no inciso IV, paragrafo primeiro, art.52, da Norma aprovada pela
Resolucdo n? 3.259-ANTAQ ("Prestacdo de informacbes veridicas e relevantes relativas a
materialidade da infrag@o"), j4 que ndo somente a apresentacdo dos documentos solicitados pela
equipe fiscal, como também a espontanea prestacao de informagdes por parte da fiscalizada antes da
lavratura do Auto de Infracdo n° 004276-5 (SEI0985181) foi determinante para a caracterizacdo
da materialidade das infragGes imputadas em ambos os Fatos Infracionais.

12. Certifico, para todos os fins, que, na data de hoje, atualizei o Sistema de Fiscalizacdao da
ANTAQ de acordo com o julgamento do presente Despacho.

CONCLUSAO

13. Diante do exposto, DECIDO por conhecer o Recurso Administrativo (SElI 1137741)
interposto pela NAVERIVER NAVEGACAO FLUVIAL LTDA., CNPJ n2 36.191.658/0001-75, dada sua
tempestividade, para, no mérito, deferir-lhe parcial provimento, reconhecendo a subsisténcia do Auto
de Infracdo n° 004276-5 (SEI n° 0985181), porém reduzindo o valor total da multa aplicada a empresa
para RS 3.325,70 (trés mil trezentos e vinte e cinco reais e setenta centavos), conforme planilhas de
dosimetria anexas (SEl 1161052 e 1161053), sendo RS 3.043,86 (trés mil quarenta e trés reais e
oitenta e seis centavos) pela pratica da infragcdo descrita no artigo 24, inciso Xlll, da Norma aprovada
pela Resolucdo n? 1.558-ANTAQ e RS 281,84 (duzentos e oitenta e um reais e oitenta e quatro
centavos) pelo cometimento da infracdo prevista no artigo 24, inciso Il, da Norma aprovada
pela Resolugao n? 1.558-ANTAQ.

FABIO QUEIROZ FONSECA

Gerente de Fiscalizagao da Navegacgao

*I_ Documento assinado eletronicamente por Fabio Queiroz Fonseca, Gerente de Fiscaliza¢do da
J:EL J_'] Navegacgdo, em 04/01/2021, as 17:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §



El etrbnica

19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antag.gov.br/,
informando o cédigo verificador 1221139 e o cédigo CRC 5FF4B660.
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